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Capitolul I
Statul de drept si evolutia acestuia

Sectiunea 1. Consideratii introductive

Despre statul de drept s-a scris si se va scrie mereu. Considerati de unii o realitate
aparent nebuloasd, toatd lumea vorbeste despre ea, chiar daci de cele mai multe ori
fird sd o explice. Sintagma este invocati, in numele ei ludndu-se decizii, ficandu-se
optiuni §i argumentindu-se actiuni.

Si astfel devine postulat, considerat de multi drept un ultim bastion de apirare
contra abuzurilor puterii.

Pe tot parcursul vietii sale, omul, persoand esentialmente sociald, Inzestrati cu
inteligentd, a simtit nevoia vietuirii in diferite forme de asociere, in care si-a pus in
comun obiceiurile, normele morale si religioase sau, in final, interesele.

Activitatea omeneascd, cum afirm3 un mare jurist si filosof italian' se poate
considera ca fiind reglemenetatd de un sistem complex de norme; si, Intr-adevir, in
orice fazi istoricd gisim un astfel de sistem.

S-a desavarsit in societati, producand, in permanents, relatii sociale?, intregul siu
parcurs social fiind incununat de construirea statului de drept, o constructie care are
ca trasdturd definitorie ocrotirea drepturilor individului. Un edificiu in care dreptul
furnizeaza regulile generale si obligatorii, potrivit cirora se exercitd puterea de stat,
iar statul asigurd obligativitatea normelor juridice si transpunerea lor in viata.

Conceptul de stat de drept ajunge, prin evolutia lui, la o dimensiune universali,
un element de referintd pentru aprecierea gradului de dezvoltare si de civilizatie al
unei tari.

Actualitatea permanenta si de necontestat a statului de drept este explicabila doar
prin permanenta nevoii de a cauta mijloacele concrete pentru a face din concept o
evidenta cotidiani necontrazisa’.

Conceptul de ,, stat de drept” evocd o constructie juridicd de mare interes stiin-
tific, cu o istorie care mentine vie preocuparea pentru cercetarea ei de citeva secole;
astizi, Insd, riscul ca aceastd mlnunata constructie sd alunece pe pant3 peiorativd
creste ingrijorator, in principal prm rostirea sa cu usurinta.

Reusitele stiintifice ale doctrinarilor, desi stralucrce, fac imposibild epuizarea
subiectului, asigurdndu-i perenitatea si, demonstrind cu fiecare contributie, dacd mai
era necesar, posibilitatea de perfectibilitate.

Statul de drept este, indraznim sd afirmdm, precum coloana Ilui Brincusi, infinita
in constructia sa si ddinuitoare peste generatii prin simplitatea geniului creator.

' GMdel Vecchio, Lectii de filosofie juridica, Ed. Europa Nova, Bucuresti, 1997, p. 45.
? I Deleanu, Institutii si proceduri constitutionale, Ed. Servo-Sat, Arad, 2003, p. 30.

3 S. lonescu, Justitie si jurisprudenta in staml de drept, Ed. Universul Juridic, Bucuresti,
2009, p. 5.
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Toate teoriile si opiniile privind conceptul de siar de drepr sunt rezultatul
reflectiei asupra unor evolutii istorice relativ indelungate. contradictorii, cu seusite,
esecuri si orizonturi mereu de cercetat ale celor doud fenomene interdependente:
statul si dreprul'.

Sectiunea a 2-a. Evolutia statului de drept in antichitate

§1. Grecia antica

Orice studiu al statului de drept este strins legat de organizarea sociala din
perioada la care se face referire, momentele istorice, relatiile sociale si nivelul civili-
zatiei crelnd, pentru fiecare perioadd, o imagine proprie.

Pentru a apérea statul a fost nevoie ca in mijlocul unei conumitéti umane, agezate
pe un teritoriu determinat, si apara autoritatea, fie a unui monarh absolut sau a unui
grup limitat de persoane, fie a unui sistem de organe cérora li se atribuie capacitatea
de a lua, prin manifestdri de vointa unilaterale si in afara oriciror subordondri, masuri
obligatorii pentru toti membrii grupului, impuse, la nevoie, cu ajutorul fortei de
constringere orgnizati special in acest scop.

Realizim, in continuare, o trecere in revistd a modului in care era organizati
societatea greacd, din perspectiva evolutiei sale si a urmelor si modelelor pe care le-a
stabilit si le-a impus pana in zilele noastre.

In Grecia antica, mai exact in cetatea greaci, se gisesc originile democratiei?,
evolutia societdtii are drept izvor dezvoltarea materiald, pe de o parte, dar si transfor-
marea inteligentei umane catalizatd, evident, de factorul religios.

Aprecierea evolutiei societatii grecesti nu poate fi analizati fard o aplecare asupra
operelor marilor filosofi: Licurg, Solon, Socrate, Physis, Nomos, Protagoras,
Gorgias, Platon, Aristotel. Indiferent insd care a fost cauza schimbdrilor in societatea
antica, este cert dupi pirerea noastrd cd acestia au urmat o cale cu un singur sens,
acela al trecerii de la atotputernicia statului (cetitii) la libertatea individuala.

Adeviratele revolutii care s-au produs pentru trecerea la o mai mare libertate
individuald au subminat pas cu pas statul-cetate in numele libertatii individuale. De
la statul-cetate se ajunge la Imperiul lui Alexandru Macedon, in care se face
trecerea de la ,, omul cetdtii” la ,,omul lumii”, care nu mai este conceput ca fiind
strans legat de cetate. Se face astfel, trecerea de la modelul societitii inchise la cel
al societitii deschise, care aducea cu sine o mai mare libertate de migcare in spatiu.

Lycurg a fost cel care a dat o loviturd decisiva regalititii prin reforma pe care a
promovat-o in perioada lui Charilaos, ,, cdnd monarhia a cedat locul aristocratiei 3,
dupid cum mentioneazi Aristotel. Lycurg, insarcinat cu calitatea de legislator in

'S, Popescu, Statul de drept in dezbaterile contemporane, Ed. Academiei Romane, Bucuresti,
1998, p. 14-35.

2 R. Grigoriu. Nota introductivi la lucrarea lui Aristotel — Politica. Ed. Paideia, Bucuresti,
2001, p. 1.

? Aristotel. Politica, V. 10.3, Ed. Didot, 1996, p. 589.



Statul de drept §i evoluria acestuia 5

timpul unei riscoale, cand Charilaos a trebuit sd se refugieze intr-un templu, a avut
posibilitatea de a suprima regalitatea, dar nu a fiicut-o, considerind ca regalitatea este
inviolabild. Regalitatea nu putea fi suprimat, dar, in schimb, conform lui Lycurg, ea
putea fi limitatd prin subordonarea ei fatid de Senat in tot ceea ce priveste guvernarea.
Observam astfel ci prin infiintarea Senatului drept contrapondere a regalititii si a
puterii poporului apare pentru prima data conceptul de echilibru al puterilor. Ceea
ce a realizat Lycurg are valoarea unei revolutii findnd cont de faptul cd reforma sa
cuprinde intreg secretul vietii sociale si nu numai pe cel al vietii politice'.

Modalitatile concrete de limitare a puterilor regilor Spartei, de reducere a atribu-
tiilor acestora doar la cele de tip religios, au constat in acordarea dreptului lor de a
impéarti dreptatea in materie civila Eforiilor si in materie penald Senatului, de
asemenea in acordarea dreptului de a hotdri relatiile exterioare ale statului si
comanda operatiunilor militare Eforiilor care, ins3, nu puteau exercita aceasti com-
petentd fard avizul Senatului. Se poate afirma ca regii Spartei aveau mai mult un rol
decorativ, puterea fiind in ména Eforiilor in toate domeniile care nu tineau de religie,
realizandu-se astfel schimbul raportului de autoritate intre Eforii si Rege.

Din aceasta prezentare se poate deduce ca reformele lui Lycurg au avut mai mult
menirea de a Intdri cetatea si nu libertatea individuald asa cum este ea perceputd in
zilele noastre, ca antitezi a statului.

Originile sistemului democratic grecesc trebuie cautate in formele de guvernare
colectiva ale polis-ului, forme care s-au consolidat in decursul secolului al VI-lea 1.Hr.
cand a aparut prima ,, Constituie adeviratd a Atenei — cea datd de Solon in 594 i Hr.
— §i care a ramas in vigoare 86 de ani, deci aproape de-a lungul intregului secol,
avea un caracter democratic cert’”.

Solon ,este un mare legiuitor in ochii unora, care ii atribuie distrugerea
atotputerniciei oligarhiei, spundnd cd a pus capdt sclaviei poporului §i a constituit
democratia nationald, crednd o serie de institutii just echilibrate: oligarhice prin
Senatul Areopagului, avistocratice prin alegerea magistratilor §i democratice ca
organizare a tribunalelor’®. Reforma realizati de Solon a fost dintre cele mai
profunde datoritd masurilor care au consolidat puterea poporului si odati cu aceasta
democratia, mésuri concretizate in instituirea dreptului de vot pentru toti cetitenii in
Adunarea poporului si in participarea activa a cetitenilor in Tribunalul heliastilor.
Solon a promovat reforme politice moderate care au sustinut si consolidat demo-
cratia, astfel legile pe care le-a scris, asa dupa cum a gi afirmat, au fost ,,...cele mai
bune pe care le-ar fi putut primi”* poporul atenian.

in secolul al V-lea 1.Hr. Grecia, dupd cum s-a afirmat, ,,a cunoscut emergenta a
doud fenomene noi: democratia i sofistica’ care se presupun reciproc pentru ci

' N. Popa, I. Dogaru, Gh. Ddnisor, D.C. Danisor, Filosofia dreptului. Marile curente,
Ed. All Beck, Bucuresti, 2002, p. 7.

2 O. Drimba, Istoria culturii si civilizatiei. vol. I, Ed. Stiintifica si Enciclopedica, Bucuresti,
1984, p. 568.

3 APistotel, op. cit., p. 68.

* Plutarh, Vieti paralele, Ed. Stiintifica. B

* J.C. Billier, A. Marzioli, Histoire dz Iz ;
2001, p. 49.

sty, 1960, p. 213.
ophie du Droit, Ed. Armand Collin, Paris,



6 Statul de drept si administratia publicd moderna

,regimul de orientare democraticd presupune recunoagterea puterii cuvdntului in
dezbaterea politicd si arta retoricii care vizeazd cdstigarea convingerii”'. Dexaceea
se considera ci sofistii au fost initiatorii iluminismului grec, fiind de o importanta
covérsitoare pentru evolutia filosofiei grecesti.

Relativitatea perceptelor stabileste parametrii libertatii individuale, ghidatd péna
la urmi de avantaje si de interese. Aceasta este o perioadd in care isi fac loc ideile
hedoniste sau utilitariste. Legea este o creatie umand si se poate schimba. ,, O astfel
de afirmatie vine sd clatine credinta in provenienta divind a autoritdfii statului, ceea
ce inseamnd cd forma de guverndmant este la randul siu trecdtoare . in acest sens,
., a cdstigat teren conceptia potrivit cdreia legea nu este decdt o institufie omeneascd
destinatd sd intdmpine necesitdtile specifice §i nu are nimic permanent sau Sacru.
Pentru a provoca aceastd opozitie, se spune de obicei cd actul de legiferare este
rezultatul unei infelegeri sau al unui pact intre membrii unei comunitdfi care au pus
cap la cap, au compus ori au cizut de acord asupra unor anumite articole™.

Asa cum fusese si filosofia lui Socrate, ,, mare parte din filosofia lui Platon este o
reactie la afirmatiile sofistilor*. Contributiile extrem de moderne ale lui Platon, in
realizarea clasificirii regimurilor politice, au fost posibile datoritd atentiei deosebite
acordati educarii celor care vor conduce destinele cetdtii si orientdrii lor spre cunoag-
terea adevirului ca premisa a realizérii Binelui.

Putem observa astfel ci, formele de guvernimint au fost caracterizate de
acesta in functie de disponibilitatea lor in raport cu Binele.

In dialogul sau, Republica, Platon va trece la formele de guvernimant abia dupa
ce va lamuri bine locul individului in raportul sdu cu ceea ce este real si il va
indepdrta de ceea ce este doar aparent. in acest sens, ,, renumitul mit al pesterii” are
menirea de a arata cd omul trebuie invatat sd priveascd adevirul care este tot una cu
binele, concepte pe care Platon le vede la baza organizarii statului.

Adept al unei perspective organiciste, el face analiza puterii considerdnd functiile
statului doar prin comparatie cu cele care se regdsesc in functionarea omului (ca
organism). In viziunea sa, statul este ca o fiin{i omeneasci, ale cirei facultiti trebuie
armonizate si ierarhizate. Asadar, in centrul actiunii umane, ca si in cel al actiunii
statului, sti ,,ratiunea”; omul echilibrat este acela care subordoneazi ratiunii sale
. inima” si ,, poftele” sale®.

Guvernarea ratiunii rezultd in mod natural, din contributia tuturor facultitilor
umane. La fel si in societatea politica, fiecare element trebuie s conduca la armonia
intregului. Functiunea de gindire si directionare revine filosofilor care sunt consi-
derati, in gindirea sa, ,, capul” statului, razboinicii constituie ,, inima ”, iar agricultorii

' Tbidem.

2 N. Popa, I. Dogaru, Gh. Danisor, D.C. Ddnisor, op. cit., p. 18.

> W.K. Guthrie, Sofistii, Ed. Humanitas, Bucuresti, 1999, p. 114.

* N. Popa, I. Dogaru, Gh. Danisor, D.C. Danisor, op. cit.. p. 27.

*Idem, p. 34.

® Platon, Republica, in Opere, vol. V, Ed. Stiintifica si Enciclopedicd, Bucuresti, 1986,
p. 309 si urm., apud I Alexandru, M. Cardugan, S. Bucur, Drept administrativ, Ed. Lumina
Lex, Bucuresti, 2005, p. 20.
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s1 comerciantii constituie , pdntecele”. Platon nu a depdsit acest organicism si a
acordat si miturilor un loc preponderent’.

Schimbarea unui regim politic cu altul se datoreazi exceselor manifestate de citre
cei care preiau puterea, caracterul acestora din urmi fiind factorul determinant al
stabilirii formei de guvernamant, care in conceptia lui Platon sunt: timocratia sau
timarhia — constitutia amatoare de onoruri, oligarhia sau omul oligarhic, democratia
sau omul democratic si tirania sau sufletul tiranic.

Timocratia are ca principiu ordonator inflacirarea pusi de dominatie, dorinta de a
invinge si gloria, omul timocratic este lipsit de virtute, dar cel mai important pentru
Platon i de ratiune. Dupa timocratie, urmeaza regimul politic al oligarhiei ,, unde
magistraturile tin de venit, in care cei bogati cdrmuiesc, iar cei sdraci nu participd
la putere’” si unde linistea cetatii este mentinutd prin fortd. Omul oligarhic este lipsit
de educatie si este subjugat ideii de navutire, el socoteste marimea averii drept temei
al existentei societitii.

Trecerea de la oligarhie la democratie are drept cauzi licomia magistratilor, care 1si
dezvoltd abilititi de profitori, fiind dornici de a ocupa functii politice. Democratia lui
Platon nu este altceva decat o orAnduire placutd fard stipén, In care egalitatea este
distribuitd tuturor cetatenilor. Omul democratic isi orAnduieste propriul fel de viati, el
se crede liber, dar libertatea sa oferd posibilitatea declansirii tiraniei. Orice exces deter-
mind o schimbare In directia unui exces contrar ,, Fugind poporul de fumul robiei
oamenilor liberi, a cdzut in focul despotiei sclavilor, el a schimbat acea libertate prea
mare §i réu venitd, pe cea mai grea gi mai amard robie adusd de cdtre robi”. Demo-
cratiile sunt conduse in marea lor majoritate de un conducitor ales de un popor, care-1
sprijind si 1i dd puteri din ce in ce mai mari; omul tiran apare intotdeauna dintr-un astfel
de conducitor. Platon consider ca intreaga oranduire de legi este orientata citre o parte
virtuald, anume cea rizboinici, pentru ci aceasta este utila dominarii*.

Forma ideala de stat, descrisa de Platon in Republica, observim ci este bazata pe
virtuti al cdror unic fundament este educatia, stat care nu are nevoie de legi. Cu toate
acestea, in lucrarea sa Legile, Platon conchide ,, Dacd in statul ideal nu-i nevoie de
lege, cdci legea este inscrisd in sufletul fiecaruia, va fi, insd, nevoie de o normd in
cel de-al doilea stat, unde nu mai sunt filosofi desavdrsiti la cdrmd, §i va fi nevoie de
o frdnda impersonald, egald pentru tofi ca sd stavileascd si sd impiedice abuzul,
necumpdtarea, violenta si nedreptatea la care, prin firea lor, cei chemati sd conducd
un intreg social sunt, din pdcate, asa de adesea inclinati™. Aceasti a doua forma a
statului, identificatd de Platon, In care supremi este legea, care se Intemeiaza pe
dreptate si intemeiazi la randul ei dreptate, poate duce la o concordie sociald. Dreptatea
sociald, promovatd de Platon, se baza pe faptul ci statul este totul, iar individul nu
este nimic, conceptie rezultat al unor idei speculative conform cirora ,, partea existd
in vederea intregului, iar nu intregul in vederea pdrfii ... tu esti creat de dragul
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intregului §i nu intregul de dragul tdu”.

! Ibidem.

2 Pluton, op. cit., p. 355.

3 Idem, p. 381.

4 A se vedea Aristotel, Politica, op. cit., p. 47,
* Idem, p. 266.
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Daci pentru Platen, omul politic este intruchipat de filosof, singurul capabil sd
conduci cetatea, la Aristotel filosoful este destinat contemplatiei si nu trebuie si se
preocupe de grijile cettii. In studiile sale asupra diferitelor moduri de guvernare,
Aristotel adesea s-a intrebat cine trebuie si detini suveranitatea in stat. Concluzia
la care ajunge acesta, remarcabila prin actualitatea sa, este ci ,, trebuie deci preferatd
suveranitatea legii”' intr-un stat.

Baza organizarii statale este Constitutia, care izvordste din natura sociald a
omului. Legile trebuie sa fie elaborate in conformitate cu principiile constitutionale
,, Constitutia in stat este organizarea magistraturilor, impdrtirea puterilor, atribuirea
suveranitdfii intr-un cuvdnt, hotdrdrea scopului special al fiecdrei societdfi politice.
Legile din contrd ... sunt norma magistratului in exercitiul puterii si in reprimarea
delictelor care infrdng aceste legi ™.

in conceptia sa atat din Etica Nicomahicd, cét si din Politica, legea nu poate fi
dusi la indeplinire decat dacd are la baza relatii de prietenie Intre cetéteni, pentru ca
prietenia este singura care poate asigura egalitatea, iar aceasta, la randul sdu, este
singura care consfinteste justitia.

Dupi Aristotel, atit legalitatea, cit si egalitatea trebuie sé fie coloana vertebrald a
cetatii, pentru ci ele au ca scop realizarea de oameni virtuosi si astfel virtutea devine
., prima grijd a unui stat care meritd calitatea aceasta §i care nu este un stat numai
cu numele ™.

Observim cd in opera filosofului, accentul se pune pe om care este in mijlocul
cetdtil si care, din cauza insuficientei de sine, a dus la aparitia statului. Insa, avand in
vedere conceptia lui conform céreia intregul este anterior partii, suntem nevoiti sa
conchidem ci statul a fost anterior individului si nu invers. Chiar daca statul vine
in ordinea naturala a lucrurilor, fiind doar un rezultat al unei evolutii, la Aristotel nu
se poate afirma acest lucru pentru ci statul sau este mai mult unul bazat pe relatiile
interumane, decét pe timp.

Trecind de la problematica originii statului, Aristotel In Politica identifica
Constitutia ca fiind cea care determind organizarea sistemici a puterilor in stat si care
se confundid cu Guvernul. Plecind de la aceasti afirmatie, credem ci autorul
imparte Constitutia in trei specii pure ciirora le corespund tot atitea forme de
guvernimaint: regalitatea, aristocratia si republica. De la acestea, insi, se pot
remarca trei deviatii: tirania pentru regalitate, oligarhia pentru aristocratie si
demagogia pentru republici.

Regalitatea este forma de guvernamant ce se bazeazi pe superioritatea absolutd a
individului care domneste, iar daca acesta conduce despotic o transformaé in tiranie.

Aristocratia este forma de guvernimént in care aristocratii sunt alesi in aceeasi
misura dupi merit si dupd avutie, iar daca balanta se inclind in favoarea acesteia din
urmai atunci se naste oligarhia.

Republica are la bazi democratia care nu este acolo unde minoritatea comanda
majoritatii sau unde suveranitatea apartine bogatilor, ea este acolo unde legea este
suverand, iar cei mai respectati si liberi cetdteni au conducerea afacerilor.

! Aristotel, Politica, vol. IV-XIV, Ed. Antet, Bucuresti. 1996, p. 110.
2 1dem, p. 177.
3 1dem, p. 29.
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Intalnim astfel, la Aristotel, conceptia modemai despre democratie, conform cireia
. Ceea ce trebuie mai ales cetdtii sunt fiinfe egale §i asemdndtoare, calitdfi care se
gdsesc mai lesne ca oriunde in clasa mijlocie, iar statul este in mod necesar mai bine
guvernat cdnd se compune din aceste elemente care formeazd dupd noi, baza
naturald a acestuia™.

Tot in Politica, filosoful diferentiaza trei misiuni ale puterii, care trebuie si se
regdseascd in orice constituire a unei cetati. ,, Toate constitutiile au trei pdrti... una
care hotdrdgste in privinfa treburilor comune, a doua care stabileste magistraturile
(cdte trebuie sd fie, asupra cdror domenii se intinde suveranitatea lor si in ce mod
trebuie stabilit pentru a fi alesi titularii), iar a treia parte este cea care imparte
Justifia (dreptatea) 2.

Aceste trei functiuni (hotirirea, comandamentul si justitia) ce se regiseau in
structura institutionald a cetatii Atena trebuie conduse de trei organe distincte, si
anume: Hotdrdrea (deliberarea) apartine Adundrii cetdtenilor, compusa din reprezen-
tanti ai poporului insarcinati sa discute si s voteze politica Cetatii, adicd si adopte
legislatia; Comandamentul este incredintat magistratilor civili (a fi titularul unei
magistraturi civile inseamna a fi investit cu autoritate politica sau administrativi care
contribuie la conducerea Cetitii); administrarea justitiei se realizeazi prin corpul
Jjudiciar compus din magistrati judiciari — judecitorii propriu-zisi. In aceasti viziune
se regdsesc germenii teoriei separatiei puterilor in stat>.

Aceastd distinctie a functiilor, exercitate de organele Cetatii grecesti, constituie
primul efort pentru a descifra elementele puterii. Se remarcd, de asemenea, ci
Aristotel stabileste o ierarhie a componentelor puterii atunci cind apreciaza ca
deliberarea constituie functia esentiald, deoarece ea depaseste cu mult simpla ,, fabri-
care a legilor”.

Astfel, Adunarea delibereaza si hotiridste pacea si razboiul, pronuntd pedeapsa
capitald, pedeapsa cu exilul sau confiscarea averii, putdnd, de asemenea, si ceari
socoteald magistratilor. Observidm ca ,,deliberarea” amestecd atributiile legislative
cu cele de politie, de finante, de justitie penald si de administratie.

Credem ca aceasta este sorgintea functiunii de comandi (a executivului) care a
permis (5i permite) magistratilor civili sd conducd cetatea, functiune ce nu poate fi
strict separatd de prerogativele Adunirii. Mai mult, Aristotel acceptd ca, in acelasi
timp, aceeasi persoand sd poatd apartine Adunirii deliberante si si exercite §i o
magistratura civild, si chiar s aiba ,, un scaun la tribunal”. In ceea ce priveste opera-
tiunile militare, acestea sunt incredintate Comandamentului, decizia privind rizboiul
sau pacea apartinind insd Adunarii.

Pentru Aristotel, cel mai important lucru era si descrie diferitele modalititi de
actiune ale organelor statului si nu si apere o anumiti separatiune a puterilor.
Aristotel a mers mai departe, considerind ci ,, intrucdt orice comunitate politicd este
constituitd din conducdtori §i condugi, trebuie examinat dacd acesti conducdtori si

!Idém, p. 197.
2 Ibidem.

ire 2 conturat, intr-o forma specifica perioadei




