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Stattil de drept Si administralia p;,: ..--':

Toate teoriile Ei opiniile privind conceptul de -.:.;.- -i.' clrept sunt rezultatul
reflec{iei asupra unor evolulii istorice relativ indelunqate. contradictorii. cu reugite,

egecuri gi orizonturi mereu de cercetat ale celor doui tenomene interdependente:
stahi qi drepntlt.

Secfiunea a2-a. Evolufia statului de drept in antichitate

$1. Grecia antici

Orice studiu al statului de drept este strdns legat de organizarea sociald din
perioada la care se face referire, momentele istorice, relaliile sociale qi nivelul civili-
zaliei creAnd, pentru fiecare perioadd, o imagine proprie.

Pentru a apdrea statul a fost nevoie ca in mijlocul unei conumitdli umane, a1ezate

pe un teritoriu determinat, sb apard autoritatea, fie a unui monarh absolut sau a unui
grup limitat de persoane, fie a unui sistem de organe cirora li se atribuie capacitatea

de a lua, prin manifestdri de voinla unilaterale gi in afara oricdror subordondri, m[suri
obligatorii pentru toli membrii grupului, impuse, la nevoie, cu ajutorul forlei de

constrAngere orgnizatd special in acest scop.

Realizdm, in continuare, o trecere in revistd a modului in care era otganizatd

societatea greacd, din perspectiva evoluliei sale gi a urmelor Ei modelelor pe care le-a

stabilit gi le-a impus pAnd in zilele noastre.

tn Grecia wfiicd,, mai exact in cetatea greacd., se gdsesc originile democra{iei2,
evolulia societAlii are drept izvor dezvoltarea materiali, pe de o parte, dar qi transfor-
marea inteligenlei umane catalizald, evident; de factorul religios.

Aprecierea evoluliei societ[lii greceqti nu poate fi analizatd fbri o aplecare asupra

operelor marilor filosofi: Licurg, Solon, Socrate, Physis, Nomos, Protagoras,
Gorgias, Platon, Aristotel.Indiferent insd care a fost cauza schimbirilor in societatea

anticd, este cert dupd pdrerea noastrd cd acegtia au urmat o cale cu un singur sens,

acela al trecerii de la atotputernicia statului (cetltii) la libertatea individuali.
Adevdratele revolu{ii care s-au produs pentru trecerea la o mai mare libertate

individual[ au subminat pas cu pas statul-cetate in numele libertnlii individuale. De
la statul-cetate se ajunge la Imperiul lui Alexandru Macedon, in care se face

trecerea dela,,omul cetdlii" la,,omul lumii", care nu mai este conceput ca fiind
str0ns legat de cetate. Se face astfel, trecerea de la modelul societlfii inchise la cel
al societlfii deschise, care aducea cu sine o mai mare libertate de migcare in spaliu.

Lycurg a fost cel care a dat o lovitur[ decisiv[ regalitalii prin reforma pe care a
promovat-o in perioada lui Charilaos, ,,cdnd monarhia a cedat locul aristocra\iei"3,
dupd cum menJioneazd Aristotel. Lycurg, insdrcinat cu calitatea de legislator in

1 S. Popesat, Statul de dreptin dezbaterile contemporane. Ed..\cademiei RomAne, Bucuregti,
1998, p. l4-35.

2 R Grigoriu. NotE introductivd la lucrarea lui Aristotel - Poljtrca. Ed. Paideia, Bucuregti,
2001, p. 1.

) Aristorel. Politica. V. 10.3, Ed. Didot, 1996, p. 589.

I

timpul unei rdscoale, c5.nd (
posibilitatea de a suprima rel
inviolabilS. Regalitatea nu pr
putea fi limitatd prin subordc
Observdm astfel cd prin inf
puterii poporului apare penu
ce a realizat Lycurg are valt
caprinde tntreg secretul viefi

ModalitdJile concrete de.:ilor 
acestora doar la cele d,

impa{i dreptatea in materi
asemenea in acordarea dre
comanda operaliunilor milita
petenji frrd avinlir Senatului
decorativ, puterea fiind in mi
realizdndu-se astfel schimbul

Din aceastd prezentare se

menirea de a intdri cetatea g

dlele noastre, ca ariitezi. a s.
Originile sistemului demr

colectivd a7e polis-'rltx, forme
cdnd a apdrut prima,, Constit

- ;i care a rdmas tn vigoart
aieq un caracter democrqtic

Solon ,, este un mare It
ororyterniciei oligarhiei. sp,

'lemocralia nalionald, creht
knatul Areopagului, arktot
organizare a tribunalelor"s.
profunde datorita mdsurilor c

democrafi a, mlsuri concretiz
-lrhmarea poporului qi in pa
Solon a promovat reforme I
crada" astfel legile pe care le
nne pe care le-ar fi putut pri

In secolul al V-lea i.tk. (
ioui fenomene noi: democrr

\. Popa, I. Dogaru, Glt
,I --1,11 Beck, Bucureqti, 20{l,2-p.

- O. Dimba, Istoria culnrii g

9&1. p- 568.
' -lristotel, op. cit., p. 68.
' Plutarh, Vieli paralele. Ed-
' J-C. Billier, A. Mazioli-H

Sl- p. 49.
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$ Statul de drept Si administralia publicd modernd

,,regimul de orientare democraticd presupune recunoasterea puterii cuvdntului tn

dezbaterea politicd qi arta retoricii cqre vizeazd cdqtigarea convingerii" l. Dqaceea
se considerd cd sofigtii au fost iniliatorii iluminismului grec, fiind de o importanfd
covdrgitoare pentru evolulia fi lo sofiei greceqti.

Relativitatea perceptelor stabileqte parametrii libertdfii individuale, ghidata pAnd

la urmd de avantaje gi de interese. Aceasta este o perioadd in care igi fac loc ideile
hedoniste sau utilitariste. Legea este o creafie uman[ gi qe poate schimba. ,,O astfel
de afirmalie vine sd clatine credinla tn provenienla divind a autoritdlii stqtului, ceea

ce tnseamnd cdforma de guverndmdnt este la rdndal sdu trecdtoare"z.inacest sens,

,,a cdstigat teren conceplia potrivit cdreia legea nu este decdt o institulie omeneascd

destinatd sd tntdmpine necesitdlile specifice Si nu are nimic permanent squ sacru.

Pentru q provoca aceastd opozilie, se spune de obicei cd actul de legiftrare este

rezultatul unei tnlelegeri sau al unui pact tntre membrii unei comunitdli care au pus

cap la cap, au compus ori au cdzut de acord asupra unor anumite articole"3.
Aga cum fusese gi frlosofia lui Socrate, ,mare pqrte dinfilosofia lui Platon este o

reaclie la afirmaliile sofiStilor"a. Contribuliile extrem de modeme ale lui Platon, in
realizarca clasificdrii regimurilor politice, au fost posibile datoritb atenliei deosebite

acordatd educdrii celor care vor conduce destinele cet6{ii gi orientdrii lor spre cunoa$-

terea adevdrului ca premisd. arealizdrli Binelui.
Putem observa astfel ci, formele de guvernlmAnt au fost caracterizate de

acesta in funcfie de disponibilitatea lor in raport cu Binele.
ln dialogul silt, Republica,Platon va trece la formele de guvemdm6nt abia dupd

ce va limuri bine locul individului in raportul s[u cu ceea ce este real gi il va
indepdrta de ceea ce este doar aparent. in acest sens, ,,renumitul mit al peSterii"s are

menirea de a ardta cd omul trebuie invd{at sd priveascd adevdrul care este tot rura cu

binele, concepte pe care Platon le vede Tabaza organizdrli statului.
Adept al unei perspective organiciste, el face analizaputerii considerAnd firncJiile

statului doar prin comparaJie cu cele care se regdsesc in firnclionarea omului (ca

organism). in viziunea sa, statul este ca o fiinld omeneascS, ale cdrei facultdti trebuie

armonizate gi ierarhizate. Agadar, in centrul acJiunii umane, ca qi in cel al acJiunii

statului, std ,,raliunea"; omul echilibrat este acela care subordoneazd ra\ixrii sale

,, inima " qi,, poftele " sale6.

Guvernarea raliunii rezultd in mod natural, din contribulia tuturor facultdjilor
umane. La fel gi in societatea politicS, fiecare element trebuie sd conducd la armonia

intregului. Funcliunea de g6ndire qi direclionare revine filosofilor care sunt consi-
derafi, in gdndirea sa,,,capul" statului, r[zboinicii constituie ,,inima", iar agricultorii

I Ibidem.
2 N. Popa, I. Dogaru, Gh. DdniSor, D.C. Ditnisor, op. cit., p. 18.
3 W.K. Guthrie, Sofi9tii, Ed. Humanitas, Bucurepti, 1999. p. I 1,1

a N. Popa, I. Dogaru, Gh. DdniSor, D.C. DaniSor, op. cit.. p, 27.

'Idem, p. 34.
6 Platon, Republica, in Opere, vol. V, Ed. $tiinlifica ;i Enciclopedici, Bucuregti, 1986,

p. 309 9i urm., apttd L Alexandru, M. CdrduSan, S. Bucur. Dr:ct administrativ, Ed. Lumina
Lex, BucureEti, 2005, p. 20.

Sr

gi comercian{ii constituie ..p
acordat gi miturilor un loc pre

Schimbarea unui regim po
cei care preiau puterea, cara
stabilirii lormei de guvemarr
timarhia - constitulia amatoa
sau omul democratic qi tiranit

Timocralia are ca principir
invinge gi gloria, omul timocr
Platon qi de rafiune. Dupa r

tttagistraturile 1in de venit. i'
l,t ptrtere "r gi unde linigtea cc

de educa{ie gi este subjugat id
al existenlei societa{ii.

Trecerea de la oligarhie 1a ,

Cezvolta abilitdli de profitori.
Platon nu este altceva decAt

listribuita tutuor cetiJenilor r

.e crede liber, dar libeftatea s.t

:nind o schimbare in directi;
.ttrrenilor liberi, a caztrt itt '

',:lre ;i rdu venitd, pe cea ni.;.

::a1ii1e sunt conduse in marea
.rrijina gi ii dA puteri din ce i:
:: conducitor. Platon consid::
.tuala, anume cea rlzboinic;

Forma ideald de stat, de sc:

:rtu1i al cdror unic fundante,-,

:cestea, in lucrarea sa Zegr,'..
. qe. cqci legea este inst r.''-;
:el de-al doilea stctt, unde n;,
,-t frdnd impersonald, egoli;
,tecumpdtarea, violenla pi t,;_;

tttt intreg social sunt, din p.;.
statului, identif,rcata de Pia:i
dreptate gi intemeiazi la rand;-
sociala, promovatd de Plator..
este nimic, concep{ie rezult..
.,r vederea intregului, ior ,:.

lnrregului Si nu intregul de ;,'-

lIbidem.
- flalon, op. clt.. p. J)).
: Idem, p.381.
r A se vedea I ristotel, Polti',:
'Idem, p.266.
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8 Sratul de drept Si administralia publicd modernd

Dacd pentru Platon, omul politic este intruchipat de filosof, singurul capabil sd

conducd cetatea, la Aristotel filosoful este destinat contemplafiei gi nu trebuic sd se

preocupe de grijile cetilii. in studiile sale asupra diferitelor moduri de guvemare,

Aristotel adesea s-a tntrebat cine trebuie si de{inl suveranitatea in stat. Concluzia
la care ajunge acesta, remarcabild prin actualitatea sa, este cd ,,trebuie deci preferatd
suverqnitatea legii "l intr-un stat.

Baza organizdrii statale este Constitulia, care izvordqte din natura sociali a

omului. Legile trebuie sd fie elaborate in conformitate cu principiile constitulionale

,,Constitulia tn stat este organizarea magistraturilor, impdrlirea puterilor, atribuirea
suveranitdlii tntr-un cuvdnt, hotdrdrea scopului special al fiecdrei societdli politice.
Legile din contrd ... sunt norma magistratului tn exerciliul puterii Si in reprimarea
delictelor care infrdng qceste legi"2.

in conceplia sa atAt din Etica Nicomahicd, c6t gi din Politica,legea nu poate fi
dus[ la indeplinire decdt dacd areTabazd relaJii de prietenie intre cet6]eni, pentru cd

prietenia este singura care poate asigura egalitatea, iar aceasta, la rdndul sdu, este

singura care consfi nlegte justilia.
Dupd Aristotel, atdt legalitatea, cAt gi egalitatea trebuie s[ fie coloana vertebrald a

cetdlii, pentru cd ele au ca scop rcalizarea de oameni virluogi gi astfel virhrtea devine

,,prima grijd a unui stat care meritd calitatea aceqsta Si care nu este un stat numai
cu numele"3.

Observdm cd in opera filosofului, accentul se pune pe om care este in mijlocul
cet[tii $i care, din cauza insuficienJei de sine, a dus la aparilia statului. insd, avdnd in
vedere conceplia lui conform cdreia intregul este anterior pdrfii, suntem nevoifi si
conchidem ci statul a fost anterior individului qi nu invers. Chiar dacd statul vine
in ordinea naturald a lucrurilor, fiind doar un rezultat al unei evolulii, la Aristotel nu
se poate aftma acest lucru pentru cd statul siu este mai mult unul bazat pe relatiile
interumane, decdt pe timp.

Trec6nd de la problematica originii statului, Aristotel in Politica identificd
Constitu{ia ca fiind cea ca.re determina organizarea sistemicd a puterilor in stat gi care

se confundi cu Guvemul. Plecf,nd de la aceasti afirmafie, credem cI autorul
imparte Constitutia in trei specii pure cirora le corespund tot atfltea forme de

guvernlmflnt: regalitatea, aristocrafia qi republica. De la acestea, ins[, se pot
remarca trei deviafii: tirania pentru regalitate, oligarhia pentru aristocrafie qi

demagogia pentru republicl.
Regalitatea este forma de guvemdmAnt ce se bazeazd pe superioritatea absolutd a

individului care domnegte, iar dacd acesta conduce despotic o transformi in tirqnie.
Aristocralia este forma de guvemlmdnt in care aristocralii sunt alegi in aceeagi

mdsurd dupd merit gi dupd avulie, iar dacd balan{a se inclin[ in favoarea acesteia din
urmd atunci se naqte oligarhia.

Republica are la bazd democralia care nu este acolo unde minoritatea comandd

majoritd{ii sau unde suveranitatea aparline boga}ilor, ea este acolo unde legea este

suverand, iar cei mai respectati gi liberi cetdleni au conducerea afacerilor.

t Aristotel, Politica, vol. IV-XIV, Ed. Antet, Bucuresti. 1996. p 110.
2 Idem, p. 177.
I ldem, p. 29.

.Si

intAlnim astfel, la Aristote
,,Ceea ce trebuie mai ales ct
gdsesc mai lesne ca oriunde i
guvernat cdnd se compune
naturald a acestuia"l.

Tot in Politicq, filosofirl
reglseascd in orice constituir
care hotdrdste tn privinla trt
(cdte trebuie sd fie, asupra c
trebuie stabilit pentru a fi a
justilia (dreptatea) "2.

Aceste trei firncliuni (hot
structura institutrional[ a cetz

ailrme : Ho t dr dr ea (deliberare
tanli ai poporului insdrcinafl
legislalia; Comandamentul e
magistraturi civile inseamni z

contribuie la conducerea Cel

_iudiciar compus din magistra

- regdsesc germenii teoriei st
Aceastl distincfie a flrncg

primul efort pentru a descil

-\ristotel stabilegte o ierarhi
deliberarea constituie fi.rncfia
trore a legilor".

Astfel, Adunarea delibere
capitald, pedeapsa cu exilul :

:ocoteald magistralilor. Obser
.rl cele de polilie, de finanle, c

Credem ci aceasta este sc

frrmis (9i permite) magistragi
uict separatd de prerogativel
rnF. aceea$i persoand si pc

ma-istratur[ civilS, gi chiar sd

iimile militare, acestea sunt il
saupacea aparfinAnd ins[ Adu

Pentru Aristotel, cel mai i

ac-time ale organelor stafirlu
aristotel a mers mai departe. r

--onstituitd din conducdtoi si

i Idem, p. 197.
I lbidem.
-'Apreciem ci Aristotel este p

mice trdite, teoria separaliei pu
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